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PERSONEEL

Een Ondernemingsraad instellen in zes stappen

Stap voor stap naar 
medezeggenschap
Vorig jaar is er in opdracht van het ministerie van Sociale Zaken 

en Werkgelegenheid onderzoek gedaan naar de naleving van 

de Wet op de ondernemingsraden (WOR). Uit dit onderzoek is 

gebleken dat maar liefst 31% van de organisaties met 50 werk-

nemers of meer géén ondernemingsraad (OR) heeft ingesteld, 

terwijl zij hier wel toe verplicht zijn. Komt uw organisatie boven 

de instellingsgrens uit, maar heeft u nog geen OR? Dan is het 

hoog tijd om deze in te stellen!

EEen veelgenoemde reden in het onder-
zoek voor het ontbreken van een OR is 
een gebrek aan behoefte onder de werk-
nemers en werkgevers. Beiden kunnen 
echter wel baat hebben bij een OR, omdat 
de medezeggenschap een belangrijke 
bijdrage levert aan evenwichtige besluit-
vorming en overleg binnen organisaties. 
Medezeggenschap biedt een platform 
voor dialoog en samenwerking tussen de 
werkgever en de werknemers, wat uitein-
delijk de algehele prestaties en het wel-
zijn van de organisatie ten goede komt.

Initiatief

Het instellen van een OR, waarvoor 
het initiatief bij u als werkgever ligt, is 
niet zo ingewikkeld als het op voorhand 
misschien lijkt. De zes stappen die in 
dit artikel aan bod komen, bieden een 
overzichtelijke aanpak voor het oprichten 
van een OR (of een personeelsvertegen-
woordiging, in kleinere organisaties). 
Van het formeren van een voorberei-
dingscommissie om interesse te peilen 
en werknemers te enthousiasmeren, tot 

het feestelijk installeren van de OR. Elke 
stap draagt bij aan het creëren van een 
solide basis voor een effectief medezeg-
genschapsorgaan binnen uw organisatie.

1Voorbereiding
Voordat u een OR opricht, is het belang-
rijk om te weten of er animo voor mede-
zeggenschap is binnen uw organisatie. 
Zonder participatie van werknemers 
is er immers geen medezeggenschap 
mogelijk. Als werknemers zich niet zelf 
melden, kunt u bijvoorbeeld een bericht 
op intranet plaatsen om te onderzoeken 
of er werknemers geïnteresseerd zijn in 
deelname aan de medezeggenschap. Let 
op de manier waarop u dit doet. Door 
een open sfeer te creëren waarin het 
stellen van vragen wordt aangemoedigd, 
schept u de basis voor een constructieve 
samenwerking met de toekomstige OR.

Voorbereidingscommissie
Hoewel u de oprichting van de OR zelf 
kunt organiseren, is het aan te raden 
om geïnteresseerde werknemers hier-
bij te betrekken. Dit draagt bij aan het 

enthousiasme en het draagvlak voor de 
medezeggenschap onder de werknemers. 
U kunt deze werknemers benaderen en 
uitnodigen om deel te nemen aan een 
voorbereidingscommissie. Drie werkne-
mers is hiervoor al voldoende. De voorbe-
reidingscommissie is een commissie die, 
samen met u, het voorbereidende werk 
voor het oprichten van een OR op zich 
neemt. De taken van de voorbereidings-
commissie bestaan voornamelijk uit: 

	▪ het opstellen van een voorlopig OR-
reglement;

	▪ het regelen van de verkiezingen; en
	▪ het enthousiasmeren van werknemers 
voor de OR. Hiervoor is het belangrijk 
dat de voorbereidingscommissie een 
diverse, enthousiaste groep mensen is.

Zie rendement.nl/hrtools voor een check-
list voor de voorbereidingscommissie.

2Opstellen voorlopig OR-reglement
Het is vervolgens uw taak om samen 
met de voorbereidingscommissie een 
voorlopig OR-reglement vast te stellen. 

Voorbeeldreglement

Op de site van de Sociaal-Economische 
Raad (SER) staat een compleet voor-
beeldreglement dat kan dienen als basis 
voor uw voorlopig OR-reglement. Daar-
naast kunt u een expert inschakelen bij 
het instellen van de OR, zoals een jurist 
of ambtelijk secretaris. Die expert kan u 
en de voorbereidingscommissie bij het 
proces van het oprichten van de OR be-
geleiden en ondersteunen.
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Hiervoor hoeft u niet het wiel opnieuw 
uit te vinden (zie voorgaand kader). Het 
OR-reglement is het document dat de 
interne werkwijze van de OR regelt. In 
het voorlopig OR-reglement zijn op zijn 
minst de volgende punten geregeld:

	▪ de verkiezingen;
	▪ het aantal zetels (voor een eerste OR 
gaat het meestal om vijf zetels);

	▪ het kiessysteem; en
	▪ de werkwijze van de OR.

3Voorbereiden verkiezingen
Nadat het voorlopig OR-reglement is 
opgesteld, moeten de verkiezingen van 
de OR worden georganiseerd. Het voor-
bereiden van de verkiezingen vraagt de 
nodige zorg en aandacht. Uw organisatie 
moet rekening houden met een peri-
ode van 13 weken voor het doorlopen 
van de gehele verkiezingsprocedure. 

Verkiezingsdatum
De eerste stap is het vaststellen en com-
municeren van de verkiezingsdatum, 
evenals de termijn voor kandidaatstelling. 
Hierna is het zaak om te inventariseren 
en bekend te maken wie de stemgerech-
tigde en verkiesbare personen binnen uw 
organisatie zijn. Zodra de termijn voor 
kandidaatstelling voorbij is, kunt u de 
kandidatenlijst met de verkiesbare werk-
nemers bekendmaken. Zorg ervoor dat u 
enige tijd laat tussen het bekendmaken 
van de kandidatenlijst en de verkiezing. 
Twee weken is hiervoor gebruikelijk. 
Deze periode kunt u gebruiken om de 
OR en de verkiezingen onder de aandacht 
te brengen bij uw werknemers, zodat er 
een goede opkomst is bij de verkiezingen. 

Vakbonden
Als er vakbonden bij uw organisatie be-
trokken zijn, bijvoorbeeld omdat u onder 
een cao ‘valt’, moet u ook hen informeren 
over de verkiezingen. U moet de vakbon-
den namelijk tijdig – tegelijk met het per-
soneel is raadzaam – in de gelegenheid 
stellen om kandidaten aan te dragen.

4Het houden van verkiezingen
Als alle voorbereidingen zijn getroffen 
en de kandidaten voor de werknemers 
bekend zijn, is het tijd voor de verkiezin-

gen. U moet daarbij de bepalingen in het 
voorlopig OR-reglement volgen. Afhanke-
lijk van de inhoud hiervan kunt u de ver-
kiezingen schriftelijk of digitaal houden.

Minder kandidaten
Het kan voorkomen dat er evenveel of 
zelfs minder kandidaten voor de OR zijn 
dan het aantal in te vullen zetels. Als 
er evenveel kandidaten zijn als zetels, 
hoeft u geen verkiezingen te houden. De 
kandidaten die zich verkiesbaar gesteld 
hebben, vormen dan samen de OR. Als 
er minder kandidaten dan zetels zijn, 
hoeft u ook geen verkiezingen te hou-
den. De kandidaten die zich verkiesbaar 
gesteld hebben, vormen dan samen de 
OR. Er resteren dan wel vacante zetels. 
Voor deze zetels geldt dat er een tus-
sentijdse vacature open blijft staan. Hoe 
er met tussentijdse vacatures om wordt 
gegaan, regelt u in het OR-reglement.

5Bekendmaking uitslag
Zijn de verkiezingen gehouden, dan is 
het tijd om de stemmen te tellen en de 
uitslag vast te  stellen. De wet legt aan de 
OR de plicht op om de uitslag van de ver-
kiezingen bekend te maken aan de werk-
nemers. Omdat er nog geen OR is, rust 
die plicht op u als werkgever. Het is een 
goed idee om samen met de nieuw geko-
zen OR en eventueel de voorbereidings-
commissie via de interne communicatie-
kanalen, bijvoorbeeld een nieuwsbrief, 
een e-mail en een eventueel intranet, 
bekend te maken wie er gekozen is in de 

nieuw opgerichte OR. Houd er rekening 
mee dat er nog een bezwaarmogelijkheid 
kan zijn tegen de verkiezingsuitslag. Elk 
OR-reglement kent wel een bezwaar-
procedure. Deze kan gebruikt worden 
door belanghebbenden om bezwaar te 
maken tegen bijvoorbeeld de geldig-
heid van de verkiezingen of de uitslag.

6Installeer de OR
Na bekendmaking van de uitslag kunt 
u de OR op een feestelijk moment in-
stalleren. Dit is ook het moment om als 
werkgever nader kennis te maken en 
een band te creëren met de OR(-leden). 
Dit schept een vertrouwensrelatie die 
enorm waardevol is. Effectieve mede-
zeggenschap wordt samen gevormd.

Afronden
Naast een feestelijk moment is de eerste 
bijeenkomst met de OR ook het moment 
om een aantal punten af te ronden. Het 
is belangrijk om de OR even een moment 
voor zichzelf te laten hebben. Laat ze 
kennismaken met elkaar en geef de OR 
daarnaast de mogelijkheid om het OR-re-
glement definitief vast te stellen. Laat de 
OR-leden ook alvast een onderlinge taak-
verdeling maken: wie wordt de voorzitter 
en wie de secretaris? Als u dit goed faci-
liteert, maakt de OR een rollende start!

Renée Huijsmans-Zwijnenburg en Thomas 
Catersels, advocaten bij De Clercq Advoca-
ten & Notariaat, e-mail: r.huijsmans@de-
clercq.com, www.declercq.com

Stappenplan oprichten OR

Stap 1:

Animo toetsen en de
voorbereidingscommissie

oprichten

Stap 2:

Het voorlopig OR-
reglement opstellen

Stap 4:

De verkiezingen voor de
OR houden

Stap 5:

De uitslag van de
verkiezingen

bekendmaken

Stap 6:

De nieuwe OR installeren
en aan de slag!

Stap 3:

De verkiezingen voor de
OR voorbereiden


